COMUNICADO CG N¢ 988/2016

A Corregedoria Geral da Justica disponibiliza para ciéncia aos responsaveis pelos servicos publicos
Notariais e Registrais do Estado de Sdo Paulo, Nota Técnica INCRA/DF/DFC/N® 02/2016, editada com a
finalidade de corrigir eventuais omissdes da Instrugdo Normativa n? 82/2015.
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Servigo Publico Federal
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
SBN Palacio do Desenvolvimento 12° andar — sala 1210 CEP 70057-900 Brasilia-DF
(61)3411-7379/7138 — www.incra.gov.br

Oficio n°.{ 1 O /2016/DF/INCRA Brasiua,j.é de & de 2016,

A Sua Senhoria, 0 Senhor

DESEMBARGADOR HAMILTON ELLIOT AKEL
Palacio da Justica - Praga da Sé€, s/n® 5° Andar, sala 519
CEP: 01.018-010 - Sdo Paulo/SP

Assunto: Esclarecimentos sobre a revogacio da Instrucio 17b de 22 de dezembro de

1980.
Referéncia: Parcelamento do solo.

Senhor Juiz Corregedor

1. Informamos a essa Entidade, que foi editada pelo Instituto Nacional de
Colonizacfio e Reforma Agraria — INCRA a Nota Técnica INCRA/DF/DFC/N®. 02/2016, que
busca corrigir eventual omissdo advinda com a revogagio da Instrug¢io 17b de 22 de

dezembro de 1980, efetivada por meio da Instrugao Normativa n® 82/2015.

2. A instrugdo 17b que tratava de parcelamento de imoveis rurais, foi
expressamente revogada pela IN 82/2015, copia anexa. A Instrugdo Normativa em referéncia
teve como objeto aperfeigoar, disciplinar e uniformizar os procedimentos de atualizacdo
cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR realizados nas Superintendéncias
Regionais do Incra nos estados, apos a modernizagdo do SNCR. que possibilitou que a

Declaragdo para Cadastro Rural seja realizada pela inrernet.
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3. Assim  sendo, encaminhamos para amplo conhicimen:o, a Nota
Téenica/INCRA/DF/DFC/N® 02/2016 que objetiva suprir eventuais omissdes da Instrucio
Normativa n® 82/2015.

Respeitosamente,

Poriaria 0’



INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N? (?j, DE .97 DE MARCO DE 2015

Dispde sobre os procedimentos para
atualizagdo  cadastral no  Sistema
Nacional de Cadastro Rural e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA Substituto, no uso das atribui¢des que lhe conferem o
inciso VII do Art. 21 da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n® 6.812. de 03 de abril
de 2009, e o inciso IX do Art. 122 do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MDA n® 20,
de 08 de abril de 2009. resolve:

CAPITULO1
DO OBJETO

Art. 17 Esta Instrugdo Normativa estabelece normas e procedimentos para atualizagdo de
dados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, instituido pela Lei n® 5.868. de 12 de
dezembro de 1972, em conformidade com o art. 46 da Lei n°® 4.504. de 30 de novembro de
1964.

CAPITULO 11
DA OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DA DECLARACAO PARA
CADASTRO DE IMOVEIS RURAIS

Art. 2% Serdo obrigatoriamente cadastrados no SNCR todos os imoveis rurais. conforme
conceito estabelecido no Capitulo I11.

Art. 37 O declarante sera:
I - 0 proprietario, pessoa natural ou juridica, no caso de propriedade individual:

IT - o possuidor a qualquer titulo. pessoa natural ou juridica. no caso de posse exercida
individualmente:

I - qualguer um dos condéminos. pessoa natural ou juridica, no caso de propriedade
em comum;

IV - qualquer um dos compossuidores. pessoa natural ou juridica. no caso de posse
exercida coletivamente;

V - o devedor fiduciante. em caso de constituigdo de propriedade fiduciaria:
VI - 0 usufratuario. o enfiteuta ou foreiro, o superficiario. o concessionario, e outros que

detenham direito real de uso do imovel, no caso de o dominio util ¢ o dominio direto
apresentarem titularidades distintas.




§1° Além do declarante. serdo vinculadas ao imével rural todas as demais pessoas que
detenham algum direito real sobre ele ou o uso temporario da terra.

§2° Serdo declarados, ainda. os dados do conjuge ou companheiro. bem como o regime
de bens ¢ a data da celebragdo do casamento ou da constitui¢do da unido estavel.

Art. 4° Caso a declaragdo ndo seja voluntariamente apresentada por quem esteja
obrigado a fazé-lo, o INCRA, ao tomar conhecimento da titularidade do imovel rural ou da
alteragdo ocorrida, notificara o interessado para que providencie a atualiza¢do cadastral no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 5° Decorrido o prazo previsto no art. 4° sem a manifestacdo do interessado, ou nio
sendo possivel localiza-lo. o INCRA procedera de oficio a atualiza¢do cadastral do imovel.
desde que o preenchimento dos dados estruturais e pessoais seja possivel apenas com base na
documentagdo disponivel. caso contrario, adotar os procedimentos previstos no Manual de
Cadastro Rural.

Paragrafo tnico. Nas atualizagdes ex-oficio, a totalidade da area sera informada como
area aproveitavel ndo utilizada na aba Uso e o interessado devera ser comunicado do resultado
da atualiza¢ao.

CAPITULO Il
DO CONCEITO DE IMOVEL RURAL

Art. 6° Imovel rural é a extensdo continua de terras com destinagdo (efetiva ou
potencial) agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial. localizada em zona
rural ou em perimetro urbano.

§ 1° Duas ou mais areas confinantes. registradas ou ndo, que apresentem a mesma
titularidade. serao cadastradas como um Unico imével rural. mesmo na ocorréncia das
hipoteses abaixo:

I - estar 0 imovel situado parcialmente:

a) em dois ou mais municipios ou unidades da federagio:

b) em zona rural e urbana,

Il - existirem interrupgdes fisicas por cursos d'agua, estradas ou outro acidenie
geografico. desde que seja mantida a unidade econdmica. ativa ou potencial.

§ 2° A existéncia de contratos agrarios (arrendamento. parceria, comodato) nao interfere
no conceito de continuidade para fins de caracteriza¢do do imével rural. nos termos desta
Instrucdo Normativa.




CAPITULO IV .
DA FORMA DE DECLARACAO

Art. 7° A Declaragdo para Cadastro de Imoveis Rurais sera prestada mediante o
preenchimento do formulario eletronico disponivel na rede mundial de computadores.
composto pelas seguintes se¢des:

| - Estrutura: contém os dados referentes & identificagio, localizacdo, area. situagao
juridica do imovel rural. entre outros;

[T - Uso: contém os dados referentes a utilizagdo e exploragio do imével rural:

[1T - Pessoas: contém os dados referentes a qualificagao de todas as pessoas relacionadas
ao imoével rural. bem como ao tipo de vinculo;

[V - Dado Grafico: contém os dados referentes a geoinformacio do imovel rural.

Art. 8% Apos o envio da declaragdo pela Internet, sera gerado um arquivo do Recibo de
Entrega, que conterd a identificagdo do imovel ¢ do declarante. bem como a relagdo dos
documentos necessarios para a comprovagao de dados, conforme o caso.

i
Art. 9° No prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de envio da declaracdo. o
interessado deverd encaminhar ao INCRA uma via impressa do Recibo de Entrega, anexando
a documentag@o comprobatoria nele relacionada.

§ 19 A documentagdo pertinente podera ser encaminhada. pessoalmente ou através do
servigo postal, para os enderegos sugeridos no Recibo de Entrega ou em qualquer outra
unidade de recepgao integrante da Rede Nacional de Cadastro Rural, conforme a conveniéncia
do interessado.

§ 2° O operador do SNCR, lotado na unidade de recepcdo, recebera a documentacao
entregue pelo interessado e informara imediatamente no Sistema.

§ 3 Caso ndo seja informada a recepgdo da documentagdo comprobatéria, dentro do
prazo a que se refere o caput, a declaragio seré rejeitada por decurso de prazo, devendo o
interessado reiniciar o procedimento.

Art. 10. Caso a unidade de recep¢do ndo seja competente para analise. nos termos do
art. 12, ou o perfil de acesso ndo permita o processamento, sera adotado o seguinte
procedimento:

I - quando a recepgdo for realizada por Unidades Avangadas — UAs ou Unidades
Municipais de Cadastramento - UMCs, estas enviardo os documentos para a
Superintendéncia Regional a qual estdo subordinadas, para os devidos encaminhamentos:

Il - recebida a documentagdo pela Superintendéncia Regional, nos termos do inciso
anterior ou diretamente em sua sede, € constatada a incompeténcia nos termos do art. 12. sers
efetuada a remessa imediata para a superintendéncia competente.




CAPITULOV
DA ATUALIZACAO CADASTRAL

Segdo 1
Do procedimento geral

Art. 11, A atualizagao cadastral compreende as operagoes de:

I - alteragdo — quando ocorrerem alteragdes nos dados relativos ao imovel jd cadastrado
ou as pessoas a ele vinculadas, quais sejam:

a) aquisi¢do de édrea total — quando ocorrer alteragao da titularidade de um imével rural
Ja cadastrado. sem alteragdo de sua geometria;

b) alteracdo de area para informar desmembramento — quando ocorrer destaque de
parcela de imével rural (area parcial) ja cadastrado:

¢) alteragdo de drea para informar remembramento — quando ocorrer anexaglo de area
total ou parcial entre imdveis confrontantes ja cadastrados:

/
d) outras alteragdes - quando ocorrer anexagdo de area nao cadastrada. alteracao na
exploragdo, alteragio de enderego, alteragiio de dados pessoais, entre outras.

[l - inclusdo — para cadastrar novos imaveis. nas seguintes situacoes:

a) imovel desmembrado — quando hé o destaque de parcela (drca parcial) de imovel
rural ja cadastrado no SNCR. e o adquirente ndo possui imovel confrontante cadastrado:

b) recuperagéo de codigo de imovel — ocorre quando a area ja foi cadastrada no SNCR.
em suas versoes anteriores, mas ndo consta na base de dados atual, por ndo haver sido

recadastrada na época propria;

¢) imovel novo no SNCR = em carater excepeional. ocorre quando a area nunca foi
objeto de cadastro no SNCR em sua versdo atual nem nas anteriores.

[Tl - cancelamento — nos seguintes casos:

a) descaracterizagdo: ocorre quando a area total do imével esta inserida no perimetro
urbano definido em Lei Municipal ou Plano Diretor. ¢ perdeu a destinagdo que o caractlerizava
como imovel rural;

b) multiplicidade cadastral — quando a mesma drea for objeto de mais de um cadastro:

¢) decisdo judicial — quando houver determinagdo judicial para que seja efetuado o
cancelamento:




d) decisdo administrativa — em cardter residual. abrange os casos ndo enquadrados nas
alineas anteriores.

Pardgrafo tnico. Os procedimentos a que se refere este artigo serdo detalhados em
instrumento especifico.

Art. 12. Cada Superintendéncia Regional do INCRA somente podera realizar a analise ¢
0 processamento das declaragdes referentes a imoveis localizados em municipios integrantes
de sua drea de abrangéncia.

Paragrafo unico. Quando o imdvel se localizar em zona limitrofe. de modo que sua
extensdo territorial abranja mais de uma superintendéncia, a competéncia para analise sera
determinada pela localizagao da maior fragdo de drea do imovel. Havendo distribui¢éo
igualitaria de fragdes. sera determinante da competéncia a localizagdo da sede do imovel.

Art. 13. A andlise da Declaragao para Cadastro de Imoveis Rurais sera cfetuada na
estrita ordem de entrega da documentagdo. ressalvados os casos de atendimento prioritario
previstos na legislago.

Paragrafo Unico. Caso a documentagdo seja recepcionada em unidade distinta daquela
responsavel pela andlise g processamento da declaragiio, nos termos dos arts. 9° e 10. serd
considerada como referéncia para os fins do disposto neste artigo a data da informag¢io da
recepydo no sistema.

Sec¢io I
Da atualizagio cadastral envolvendo pessoas estrangeiras

Art. 14, A atualizagdo cadastral de imoveis rurais que envolva pessoa natural
cstrangeira, pessoa juridica estrangeira ou pessoa juridica brasileira equiparada a estrangeira
sera feila exclusivamente na sede da Superintendéncia Regional em cuja area de abrangéncia
se localize o imoével., vedada a sua realizacdo em Unidades Avancadas ou Unidades
Municipais de Cadastramento.

Art. 15. Toda atualizagao cadastral que envolva aquisigao de terras pelas pessoas a que
se refere o artigo anterior sera precedida de abertura de processo administrativo.

Paragrafo Gnico. A inscri¢do do processo no Sistema Nacional de Aquisigdo de Terras
por Estrangeiros - SISNATE sera disciplinada em instrumento especifico.

Secao 111
Da atualizagdo cadastral envolvendo parcelas certificadas por meio do Sistema de
Gestao Fundiaria - SIGEF

Art. 16. Quando a atualizagio cadastral envolver parcela(s) certificada(s) por meio do
SIGEF. o responsavel pela andlise deverd consultar os dados da(s) parcela(s) através da
consulta publica disponivel no enderego hups:/sigef.incra.gov.br/.




Art. 17. Caso seja detectada alguma inconsisténcia nos dados relativos a situagdo
Juridica e/ou ao codigo do imovel no SNCR, informados pelo credenciado ao requerer a
certificagao, a situagdo devera ser relatada ao Comité Regional de Certificagdao — CRC, para
adogdo das providéncias previstas no Manual para Gestiio da Certificacdo de Imoveis Rurais.

Paragrafo unico. Em se tratando de andlise efetuada em Unidades Municipais de
Cadastramento ou Unidades Avangadas, a documenta¢do devera ser cnviada ao Gestor
Regional do SNCR, para os devidos encaminhamentos.

Secio IV
Da verificagdo de aparente irregularidade na situagio juridica do imével

Art. 18. Na analise da documentagao apresentada. os indicios de descumprimento da
legislacdo relativa ao georreferenciamento e aos atos registrais e notariais ndo constituirio
impedimento para a atualizagdo cadastral, em respeito ao principio da presuncio relativa de
legalidade e legitimidade atribuida a tais atos.

§ 17 Na situagdo prevista neste artigo, os indicios de irregularidade serio relatados por
escrito a Corregedoria Geral de Justia ¢ ao Ministério Publico Estadual. para que seja
realizada a devida apurag@o dos fatos ¢ aplica¢io de sangdo. se for o caso.

§ 29 Néo se aplica o disposto no paragrafo anterior aos casos relativos a aquisi¢do de
lerras por estrangeiros, cujo procedimento sera disciplinado em instrumento especifico.

CAPITULO VI -
DA DESCARACTERIZACAO PARA FINS URBANOS DE IMOVEIS
CADASTRADOS NO SNCR

Secio |
Disposicoes gerais

Art. 19. Quando o imével perder a destinagdo que o caracterizava como rural. nos
termos do Capitulo 111, devera ser providenciada a atualiza¢do cadastral. que correspondera as
operagoes de:

I - cancelamento de cadastro. no caso de descaracterizagdo da area total cadastrada: ou

[I - atualizagdo cadastral da area remanescente. no caso de descaracterizagdo de drea
parcial.

Art. 20. O requerimento de atualizagdo cadastral. em virtude de descaracterizacdo do
imovel para fins urbanos. podera ser realizado pelo respectivo titular ou pelo Municipio de
localizag@o do imével.

Art. 21. O deferimento do pedido ndo implica o reconhecimento da regularidade da
situagdo do imovel. no que se refere aos aspectos ambientais e urbanisticos, que serdo
analisados pelos 6rgdos e entidades competentes. de acordo com a legislagio de regéncia.

)



Se¢ao 11
Do requerimento efetuado pelo titular

Art. 22, O requerimento, dirigido ao Superintendente Regional, devera conter os
seguintes requisitos minimos:

| - identificagdo do imovel. com informagao de denominagio. municipio de localizagao.
codigo no SNCR. dados referentes a situagdo juridica. area total e drea a ser descaracterizada:

[l - qualificagdo de todos os titulares e respectivos conjuges, com informagdo de nome
completo. documento de identificacdo ¢ CPF (pessoa natural) ou denominagio ¢ CNPJ
(pessoa juridica);

lIT - declarag@o de que o imovel se encontra inserido em perimetro urbano. conforme
legislagdo municipal. ¢ que ¢ de interesse dos titulares utiliza-lo para fins urbanos:

IV - enderego para correspondéncia.

Paragrafo Unico. Em se tratando de imdveis que possuam mais de um titular. o
requerimento deverd ser assinado por todos eles, inclusive pelos respectivos conjuges. sob
pena de indeferimento.

Art. 23. O requerimento sera instruido com a seguinte documentagdo:

I - certiddo imobiliaria de inteiro teor (original, copia autenticada ou certidao eletronica)
da(s) matricula(s) do imovel, expedida pelo servigo de registro de imoveis no prazo maximo

de 30 dias:

II - certiddo de localizagdo expedida pelo Municipio, atestando que o imovel esta
inserido no perimetro urbano, com indicag¢do do ato legislativo que o delimitou:

[1l - copia da documentagdo relativa & pessoa (natural ou juridica). relacionada no
Anexo Unico desta Instrugio;

IIT - original ou copia autenticada da procuracio. se for o caso:

IV - Recibo de Entrega da Declaragio para Cadastro de Imoveis Rurais, acompanhado
da documentagdo nele relacionada. para fins de atualizac@o da area remanescente. em caso de
descaracterizagdo parcial.

Art. 24. Verificada a regularidade da documentagdo, cabera ao INCRA:

[ - efetuar o cancelamento do cadastro, quando se tratar de descaracterizagdo de drea

total, comunicando a operagdo ao interessado, a serventia de registro de iméveis e ao
Municipio: ou




I - proceder a atualizagdo cadastral da area remanescente, por meio da declaragao
cletronica previamente enviada, comunicando a operagéo ao interessado. com copia do CCIR
mais recente, a serventia de registro de iméveis e a0 Municipio.

Secao 11
Do requerimento efetuado pelo Municipio

Art. 25. O requerimento, dirigido ao Superintendente Regional e subscrito pelo Prefeito
Municipal. devera conter os seguintes requisitos minimos:

[ - identificac@o do(s) imovel(is). com informagdo de denominagio. codigo no SNCR,
numero da matricula ou transcrigdo, drea total e drea a ser descaracterizada:

[T - qualificag@o de todos os titulares e respectivos conjuges, com informagdo de nome
completo. documento de identificagdo e CPF (pessoa natural) ou denominacdo e CNPJ
(pessoa juridica). bem como dos respectivos enderegos de correspondéncia:

LT - declaragdo de que o(s) imovel(is) se encontra(m) inserido(s) em perimetro urbano ¢
Ja ndo se destina(m) a exploragiio agropecuaria.

Paragrafo Gnico. Em requerimento tnico, o Municipio podera referir-se a dois ou mais
imoveis, desde que os identifique de maneira adequada, assim como os respectivos titulares.

Art. 26. O requerimento sera instruido com a seguinte documentagéo:

I - certidao imobiliaria de inteiro teor (original ou copia autenticada) da(s) matricula(s)
do(s) imovel(is), expedida pelo servio de registro de imoveis no prazo maximo de 30 dias:

IT - planta representativa do zoneamento municipal, identificando a localiza¢do dos
imoveis descaracterizados:

I - copia do Termo de Posse, do documento de identificacdo ¢ do CPF do Prefeito
Municipal.

Art. 27. O INCRA notificara os interessados para que se manifestem sobre o teor do
requerimento, no prazo de 30 (trinta) dias. contados a partir da data da efetiva cientificagdo,
comprovada mediante Aviso de Recebimento — AR.

Art. 28. Decorrido o prazo a que se refere o artigo anterior sem manifestagio dos
interessados ou havendo manifestagdo favoravel a descaracterizagdo. o INCRA procedera
conforme o disposto no art. 21.

Art. 29. Em caso de impugnagido por parte do(s) titular(es), incumbird a este(s) o onus
da prova de que o imdvel se enquadra no conceito previsto no Capitulo I11.

Art. 30. Havendo a demonstragio de que o imdvel ainda se encontra destinado para fins
rurais, 0 INCRA indeferira o pedido. comunicando a decisdo ao Prefeito Municipal ¢ ao(s)

titular(es).
I\ \}




Paragrato unico. O indeferimento ndo impede que seja apresentado requerimento
posterior. quando houver efetiva alteragdo na situagdo de uso do imavel.

CAPITULO VII
DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES

Art. 31. Ao receber as comunicagdes mensais relativas a modificagdes ocorridas nas
matriculas. conforme prevé o art. 4° do Decreto 4.449, de 30 de outubro de 2002. 0 INCRA
poderd adotar um dos scguintes procedimentos:

I - efetuar a imediata atualizagdo cadastral de oficio. caso os dados disponiveis sejam
suficientes; ou

Il - proceder conforme o disposto nos arts. 4° e 5°,

§ 17 O mesmo procedimento serd adotado nos casos de comunicagdo sobre a existéncia
de sentengas de usucapido e o respectivo transito em julgado, conforme previsto no art. 22 da
Lei n®4.947. de 06 de abril de 1966.
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§ 2° Efetuada a atualizagdo cadastral, sera encaminhada correspondéncia ao Servigo de
Registro de Imoveis ou ao 6rgao judicial prolator da sentenga de usucapido. informando os
novos dados cadastrais do imovel.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. A Coordenagdo Geral de Cadastro Rural. com aprovagdo da Dirctoria de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, caberd disciplinar os casos omissos, dirimir dividas ¢

expedir oricntagdes para a correta aplica¢do desta Instrucdo Normativa.

Art. 33. Ficam aprovados os Manuais de Uso do Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR ¢ 0 Manual de Orientagio para Preenchimento da Declaracio Eletranica;

Art. 34. Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicagio;

Art. 35, Ficam revogadas a Instrugdo Normativa n° 66, de 30 de dezembro de 2010. ¢ a
Instrugao n® 17-b. de 22 de dezembro de 1980.

MARCELO AFONSO SILVA
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IMOVEL

PESSOA

Arca Registruda

Area de Posse a
Justo Tiwlo

Arca de Posse por
Simples Ocupagdo

Natural

Turidica

ANEXO UNICO

DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

- Certiddo de Inteiro Teor dals) matricula(s) ou transerigdofdes), relativals) ao tmovel objeto de atvalizagdo
cadastral. expedida no prazo maximo de 30 (innta) dias toriginal, copia autenticada ou’ documentagao
cletromea, conforme regulamentado pelas autoridades competentes )

- Escritura Publica cujo objeto seja imovel rural, tais como Eseritura de Compra ¢ Venda, de Doagio, de
Dagao em Pagamento, de Permuta. de Divorcio e Partitha, de lnventdrio ¢ Partilha, de Divisdo Amigavel
(original, copia autenticada ou documentagio cletronica. conforme regulamentado pelas autorndades
competentes):

- Tiwle Judicial. como Cana de Semenga, Formal de Partilha, Cana de Adjudicagdo. Cana de
Arrematagdo. Mandados. entre ourros exuraidos de autos judiciais (original. copia autenticads ou
documentagdo eletrdnica, conforme regulamentadoe pelas autoridades competentes ),

- Titulo Expedido pelo Poder Pablico. como Titule de Venda de Terras Devolutas, Titulo de Legitimagdo
de Terras Devolutas, Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso. entre autros {original. copla autenticada
ou documentagdo eletronica, conforme regulamentado pelas autoridades competentes):

- Certiddo Expedida pela Junta Comercial ou pelo Cartono do Registro Civil das Pessous Juridicas,
relativa ao registro de atos como: Constituigdo de Pessoa Juridica. com incorporagdo do imovel ao scu
patrimonio: Ata de Incorporagio. Fusdo, Cisiio ou Transformagdo: Exungdo de Pessoa Juridica, Redugdo
do Capital ou Retirada de Socio, com pagamento de haveres em imdvel rural® entre outros {original. copia
autenticada ou documentagdo eletrdnica, conforme regulamentado pelas auteridades competentes).

|
Observagdes:

= No caso de posse a justo ttulo, o twlo ndo deve estar registrado. Se estiver, sera 0 caso de cadasto do
imavel como “Area Registrada™. sendo necessaria a apresentagio da certiddo de mteiro teor. conforme
previsio na especificagio da documentagdo para “Area Registrada™

- Para a configuragdo de posse a justo titlo. o titulo deve ser passivel de registro, com cfcilo translativo ou
formalizador do dominio,

- Caso o titlo se refira a apenas uma parte do imovel matriculado. deve ser verificado se consta
delimitagdo da arca adquinda; em caso positivo, o cadastro devera ser feito em separado, como imovel
andnomo (respeitado o concelto de drea continua, estabelecido no Capitule 111 desta Instrugdo), em caso
negativo, a drea sera considerada frago ideal ¢ o adguirente sera cadastrado como conddmine

- Declaragdo expedida pela Prefeitura Mumcipal. pelo Sindicato Rural do municipio de tocalizagao do
imovel. pelu Embrapa ou pela Emater, assinada em conjunto com o possuidor ¢ os confrontantes. atestando
que o interessado exeree a posse sobre o imovel, Deve constar, no minima. a wentificagio do imaovel, a
qualificagio do possuidor ¢ dos confroniantes. a drea ocupada ¢ a daa do inicio da posse

- Documento de Identidade. em que conste a nawralidade.

- CPF:

- Certiddo de Casamento. se o estado civil for “casado™ ou “divorciado™

= Eseritura Pabhica ou Contrato Particular de Constituigio de Unidio Bstavel.

- Certilicado de Igualdade de Dircitos ¢ Obrigagdes Civis, quande se tratar de pessoa de nacionalidade
poriuguesi.

- Ato Constiutive, Ultima Alteragao Contratual ou Ata de Assembleia, em que conste a relagdo dos socios
ou 4 identificacdo do titular de EIRELl ¢ u designagio dofs) admunstrador(es) awal(is) da pessoa yridica,

- Documento de [dennidade e CPF dos socios ¢ administradores




PORTARIA/INCRA/P/N® /o6 DE /7 DE MARCO DE 2015.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA Substituto. no uso das atribui¢des que lhe sao conferidas
pelo inciso VI do art. 21, da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n® 6.812, de 3 de
abril de 2009. combinado com o inciso VII. do art. 122 do Regimento Interno do INCRA.
aprovado pela Portaria/MDA/N? 20. de 8 de abril de 2009, ¢

Considerando a necessidade de REVISAO da Instrugdo Normativa n°® 66. de 30 de
dezembro de 2010. que aprova os procedimentos para atualiza¢ao cadastral ¢ os formularios
de coleta de dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR:

Considerando a necessidade de REVISAO da Instrugdo n® 17-b. de 22 de dezembro de
1980, que dispde sobre o parcelamento de imoveis rurais:

Considerando que essas revisdes propdem ajusies e aperfeicoamentos ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural. objetivando adequar os procedimentos ao novo SNCR.
implementando mudangas qualitativas e quantitativas relativas as atividades de cadastro. bem
como a implementagdo da Declaragdo Eletronica que substituira os formularios de coleta
instituidos pela IN n® 66 ¢ procedimentos cadastrais de descaracterizacdo ¢ cancelamento de
imovel rural, dispostos na Instrugdo 17-b;

Considerando a manifestagéo favoravel da Procuradoria Federal Especializada. junto ao
Incra. que ndo vislumbra obice juridico a proposta de revisio das referidas instrugdes.
conforme Parecer n° 032/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU. de 17 de margo de 20135,
acolhido pelos Despachos 00078/2015/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU. de 17 de marco
de 2015 ¢ 00168/2015/GAB/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU. de 18 de margo de 2015:
resolve:

Art.1° Aprovar ad referendum do Conselho Diretor do Incra a Instru¢io Normativa n°
82 de 27 de margo de 2015, que “Dispde sobre os procedimentos para atualizacdo cadastral

no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR e da outras providéncias™.

Art. 2° Revogam-se a Instrucdo Normativa n® 66. de 30 de dezembro de 2010 ¢ a
Instrugdo n® 17-b. de 22 de dezembro de 1980,

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.
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NOTA TECNICA INCRA/DF/DFC/N.° 02 /2016

Assunto: Esclarecimentos a respeito da revogacdo da Instru¢io INCRA n.° 17-b, de 22
de dezembro de 1980

Senhor Diretor,

Esta Coordenagdo Geral de Cadastro Rural tem recebido constantes questionamentos
por parte das Superintendéncias Regionais do INCRA a respeito da aplicabilidade do item 3
da revogada Instrugdo n.° 17-b, de 22 de dezembro de 1980, que disciplinava o parcelamento,
para fins urbanos, de imovel rural localizado fora da zona urbana ou de expansdo urbana, bem
como do item 4, que tratava do parcelamento, para fins agricolas, de imével rural localizado
fora de zona urbana ou de expanséo urbana.

A fim de dirimir quaisquer dividas que ainda possam existir sobre esta matéria e
uniformizar procedimentos em 4mbito nacional, propomos a aprovagdo da presente nota
técnica, nos termos seguintes.

1. ANTECEDENTES X

A Instrugdo n.° 17-b/80 disciplinava o parcelamento de imdveis rurais, distribuindo a
matéria em trés categorias distintas, a saber:

a) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado em zona urbana ou de
expansdo urbana (correspondente ao item 2 da norma): nesta modalidade, caberia ao
INCRA apenas providenciar a atualizagdo cadastral do imével, a requerimento do
interessado, podendo ocorrer cancelamento do cadastro ou retificagdio de 4rea
remanescente, conforme a érea parcelada;

b) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou

de expansdo urbana (correspondente ao item 3 da norma): neste caso, caberia a prévia
audiéncia do INCRA;

c) parcelamento, para fins agricolas, de imével rural localizado fora da zona urbana ou
de expansdo urbana (correspondente ao item 4 da norma): neste caso, caberia ao
INCRA a prévia aprovagio do projeto.

O referido ato normativo, fazendo alusdo ao Decreto n.® 59.428, de 27 de outubro de
1966, estabelecia a possibilidade de parcelamento de imével rural, localizado fora da zona

o
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urbana e de expansdo urbana, com vistas a formagdo de nicleos urbanos, ou a formagdo de
sitios de recreio, ou a industrializagdo.

Ja o tépico relativo ao parcelamento para fins agricolas, na verdade, tratava dos planos
particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia aos dispositivos pertinentes a esta
matéria, contidos nas Leis 4.504, de 30 de novembro de 1964 (art. 61), e 4.947, de 06 de abril
de 1966 (art. 10), bem como no referido Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966 (arts. 93 e
seguintes).

Ao longo de seus mais de 30 anos de vigéncia, a Instrugio 17-b/80 foi alvo de
controveérsias interpretativas, o que gerou a adogdo de procedimentos diferenciados entre as
superintendéncias regionais do INCRA. A edigdo do Manual de Cadastro Rural, aprovado
pela Portaria/INCRA/P/n® 372, de 3 de dezembro de 2009, ndo surtiu efeito no sentido de
fixar um entendimento uniforme sobre a disciplina do parcelamento do solo. Nem mesmo o
advento da Instru¢do Normativa 82, de 27 de margo de 2015, que revogou a Instrugdo 17-
b/80, parece ter sido capaz de pacificar entendimentos e estabelecer uma uniformidade de
procedimentos, razdo pela qual se faz necesséria a edigio da presente nota técnica.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA
2.1. Leis Contemporaneas a Instrugdo 17-b/80

No topico em que previa o parcelamento de imével rural para fins urbanos, a Instn;q:ﬁo
17-b/80 especificava a destinagio do empreendimento, na linha daquilo que dispunham o art.
61, § 2.° do Estatuto da Terra, € 0 art. 93 e seguintes do Decreto 59.428/66: urbanizag&o
(formagdo de nicleos urbanos, na terminologia utilizada pela norma autarquica),
industrializag¢@o e formagdo de sitios de recreio.

Ja naquela época, todavia, tais matérias possuiam disciplina detalhada em outras leis
especificas.

A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1.977, disciplinou a criagdo de Areas Especiais e
de Locais de Interesse Turistico, regulando inteiramente a matéria relativa a formacdo de
sitios de recreio em dreas declaradas como zona de turismo ou caracterizadas como de
estincia hidromineral ou balnesria. Esta lei estabelece a elaboragio e execugdo de planos e
programas destinados a I - promover o desenvolvimento turistico; II - assegurar a
preservagdo e valorizag¢do do patriménio cultural e natural; III - estabelecer normas de uso e
ocupagdo do solo; IV - orientar a alocagdo de recursos e incentivos necessdrios a atender
aos objetivos e diretrizes da Lei. Acrescenta ainda o contetdo minimo de tais planos e
programas, estabelecendo a obrigatoriedade de neles constarem I - as normas que devam ser
observadas, a critério dos érgdos referidos nos incisos Il a VI, do art. 5° sob cuja jurisdi¢do
estiverem, a fim de assegurar a preservagdo, restauragdo, recuperagdo ou valoriza¢do,
conforme o caso, do patrimonio cultural ou natural existente, e dos aspectos sociais que lhe
forem prdprios; Il - diretrizes de desenvolvimento urbano e de ocupagdo do solo,
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condicionadas aos objetivos enumerados no inciso anterior e aos planos de desenvolvimento
urbano e metropolitano que tenham sido aprovados pelos drgdos federais competentes; III -
indicagdo de recursos e fontes de financiamento disponiveis para implementa¢do dos mesmos
planos e programas.

A Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, introduziu o regulamento geral do
parcelamento do solo urbano, estabelecendo que somente serd admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, assim definidas por lei
municipal. Esta previsdo foi posteriormente ampliada pela Lei 9.785, de 29 de janeiro de
1999, que alterou a Lei 6.766/79, fazendo referéncia também as zonas de urbanizagéo
especifica e a existéncia do plano diretor. 4 contrario sensu, o referido dispositivo veda o
parcelamento para fins urbanos de imével localizado em zona rural, de acordo com o
zoneamento promovido pelo poder publico municipal. E, ainda que executado em zona
urbana, de expansdio urbana ou de urbanizagdo especifica, o parcelamento somente serd
regular se atender aos requisitos técnicos e juridicos previstos na legislagdo de regéncia. Tais
condicionamentos também se aplicam aos denominados miicleos urbanos, a que se
referia a Instrugdo 17-b/80.

A Lei 6.803, de 02 de julho de 1980, estabeleceu diretrizes bdsicas para o
zoneamento industrial nas dreas criticas de poluigiio, aperfeicoando consideravelmente a
disciplina da destina¢io de iméveis 2 industrializacio, também prevista de forma
demasiadamente genérica pelo Decreto 59.428/66 e reproduzida pela Instrugdo 17-b/80.

Estas’ trés leis contempordneas a edigdo da Instrugdo 17-b/80 (promulgadas,
respectivamente, nos anos de 1977, 1979 e 1980), derrogaram tacitamente as disposigdes do
Decreto 59.428/66, ao regulamentarem de forma mais detalhada e técnica as matérias
relativas a formacd@o de nucleos urbanos (incluidos na disciplina geral do parcelamento do
solo urbano), ao estabelecimento de zonas turisticas e a industrializagdo. Conforme se pode
perceber, o fundamento normativo a que a Instrugdo 17-b/80 se referia era, no minimo,
incompleto.

E nenhuma das leis estabelece a participa¢io do INCRA como condicionante da
execugiio destes tipos de empreendimento. A uUnica referéncia a esta autarquia agréria
consta no art. 53 da Lei 6.766/79, dispositivo legal alvo de profundas controvérsias
interpretativas, cuja solugdo procurar-se-a encontrar a seguir, na presente nota técnica.

2.2. A Constituicdo de 1988 e a crescente preocupagdo com o ordenamento territorial @

A Constituicdo Federal de 1988 elevou consideravelmente a posigdo do municipio,
declarando-o entidade estatal integrante da federagdo, ao proclamar que a Republica
Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Para conferir efetividade a esta disposigdo, foi garantida a autonomia politica,
administrativa, normativa e financeira, para exercicio de competéncias préprias daquela

entidade,
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No regime democratico federativo instaurado pela CF/88, néo ha, portanto, hierarquia
entre Unido, Estados e Municipios: h4, isto sim, uma reparti¢iio de competéncias, realizada
levando em conta a melhor capacidade das trés esferas para o exercicio eficiente de
determinadas atividades de interesse ptblico, em carater exclusivo ou colaborativo, tanto do
ponto de vista material, quanto normativo. E é exatamente o campo das competéncias
municipais que interessa a presente anélise, tendo em vista que:

a) compete aos Municipios, nos termos da Constituiggo, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII); e

b) a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de Jjulho de 2001), ao regulamentar o
capitulo constitucional a respeito da politica urbana, enfatizou a necessidade de planejamento
do desenvolvimento das cidades, a garantia da sustentabilidade, a gestdo democrética, a
cooperagdo entre atores publicos e privados, a ordenagdo e controle do uso do solo, a
integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, a preocupagdo com o
meio ambiente e com a facilitagdo do acesso 4 populagdio de baixa renda, entre tantas outras
diretrizes, sempre com o objetivo de garantir o bem estar das geragdes presentes e futuras,

Houve uma énfase notéria na ideia de que o plano diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo englobar o territério do municipio
como um todo. E ainda o plano diretor deve ser fruto da conjugagdio de critérios técnicos e
democriticos, para sua elaboragéo, aprovagio e execugio.

A Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 (Programa Terra Legal), ao disciplinar o
procedimento de regularizagdo fundiéria em é4reas urbanas pertencentes a Unidio no 4mbito da
Amazonia Legal, estabelece como requisito para que o Municipio seja beneficidrio da
doagdo ou da concessdo de direito real de uso um ordenamento territorial urbano que
abranja a drea a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso VII do art. 2.°
a) delimitagdo de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel com a
demanda de habitagdo de interesse social do Municipio; b) diretrizes e parametros @
urbanisticos de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo urbano; c) diretrizes para
infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitdrios; e d) diretrizes para protegdo do meio
ambiente e do patriménio cultural. Reforga ainda que os elementos do ordenamento
territorial das dreas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica constardo no
plano diretor, em lei municipal especifica para a drea ou dreas objeto de regularizagdo ou
em outra lei municipal.

A Lei 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em 4reas urbanas,

=
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introduziu a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, conceituada como parcela de drea
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. A partir de entdo, o parcelamento do solo para fins
urbanos pode ocorrer em zonas urbanas, zonas de expansdo urbana, zonas de urbanizagdo
especifica ou zonas especiais de interesse social, de acordo com o zoneamento realizado pelo
municipio.

A Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e
. Defesa Civil, introduziu no Estatuto das Cidades medidas tendentes a prevenir desastres em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. Especificou ainda que os Municipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de publicagido desta Lei deverdo
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: I - demarcagdo do novo perimetro
urbano; II - delimitagdo dos trechos com restrigbes & urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fung¢do de ameaga de desastres naturais; III - defini¢do de diretrizes
especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos
e instalagGes publicas, urbanas e sociais; IV - defini¢do de pardametros de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo
de emprego e renda; V - a previsdo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido; VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos
especificos para prote¢do ambiental e do patriménio histérico e cultural: e VII - definigdo de
mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes do processo
de urbanizagdo do territdrio de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da
valorizagdo imobilidria resultante da a¢do do poder publico. A aprovacdo de projetos de
parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada a existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposigdes.

Nota-se, portanto, a existéncia de vasta legislagdo urbanistica, ressaltando a relevancia
da boa execugdo de uma politica de desenvolvimento urbano, cujo instrumento principal € o
plano diretor, e a primazia do poder ptiblico municipal na condugdo desta politica, conforme
competéncia que lhe foi atribuida pela Carta Maior.

Fica ainda evidente que o adequado ordenamento territorial é aquele que abrange
o territério em sua totalidade, realizando uma conjugac¢io saudsvel entre os aspectos
técnicos envolvidos e a gestio democritica, cabendo participagdo ativa do povo na
elaboragiio e execugiio dos planos urbanisticos.

3. 0 ADVENTO DA INSTRUGCAO NORMATIVA 82, DE 27 DE MARCO DE 2015

Em 2015, entrou em produgdo o novo Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,
plataforma tecnolégica que veio substituir aquela que vinha sendo utilizada desde 2002. Foi
viabilizada a criagdo de uma declaragdo eletronica, para que o declarante atualize o cadastro
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de seus iméveis pela internet, em substituigdo aos formularios confeccionados em papel, até
entdo utilizados para coleta de dados necessarios & atualizagdo e manutengdo do Cadastro
Rural.

Como parte do processo de modernizagio do Cadastro Rural, houve a necessidade de
revisdo dos atos normativos entdo vigentes. Além de disciplinar o funcionamento do novo
sistema, a linha de trabalho que norteou a elaboragdo e aprovagio da IN 82/2015, com foco no
aperfeicoamento da eficiéncia administrativa, teve em mira a revisio de procedimentos até
entdo adotados; a pacificagdo de entendimentos sobre questdes ainda nio regulamentadas em
_norma explicita; a atuagdio colaborativa entre as diversas subdivisdes da administra¢do
publica, nas trés esferas de governo; e a adequagdo de dispositivos obsoletos & ordem juridica
vigente, considerando a evolugdo legislativa.

A Instrugdo 17-b/80 ndo sobreviveu ao processo de revisio normativa, uma vez que
ndo subsistia seu fundamento de validade, considerando a exposi¢dio constante nos topicos
anteriores.

QO item 3 da referida norma, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos,
de imével localizado fora da zona urbana ou de expansio urbana, foi suprimido dos atos
normativos internos do INCRA, tendo em vista a vedagdo deste tipo de parcelamento
pelo ordenamento juridico vigente, considerando a evolugdo legislativa ocorrida ao
longo das ultimas décadas, em especial apés a instauragio da nova ordem constitucional
em 05 de outubro de 1988. Nao h4, portanto, lacuna normativa em relagio a esta questdo: a
matéria contida no item 3 da Instrugdo 17-b/80 perdeu seu fundamento de validade, sendo
descabida sua reprodugdo na IN 82/2015.

Por sua vez, o item 2, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos, de imével
localizado em zona urbana ou de expansdo urbana, foi substituido pela regulamentagdo
contida no Capitulo VI da IN 82/2015. Em sintese, os respectivos dispositivos trazem as
seguintes inovagdes:

a) todo parcelamento para fins urbanos deve ocorrer nas dreas adequadamente
delimitadas pelo zoneamento municipal, quais sejam: zona urbana, zona de
expansdo urbana, zona de urbanizagdo especifica ou zona especial de interesse social.
A denominagdo empregada pela legislagdo municipal para as referidas zonas é
indiferente, desde que respeitado o respectivo regime juridico;

b) a participagdo do INCRA no processo de parcelamento urbano estd restrita a
execucio das atualizagies cadastrais pertinentes (cancelamento de cadastro ou
atualizagdo de 4rea remanescente), conforme a extensdo do empreendimento a ser
realizado em relagdo 4 4rea total do imével;

c) a IN 82/2015 emprega a terminologia “perimetro urbano” como género que
engloba todas as zonas destinadas a fins urbanos, independentemente das
denominagdes empregadas na legislagdo municipal;

&
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d) ha a possibilidade de realiza¢io de atualizagio cadastral em bloco, mediante
solicitag@io do poder piiblico municipal, com evidente economia de tempo e recursos
e melhor eficiéncia administrativa, decorrente da colaboragdo reciproca entre os
orgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica. Tal previsao se aplica com
grande utilidade aos processos de regularizagio fundiaria de assentamentos informais,
conforme prevé a Lei 11.977/2009;

e) fica expresso que a manifestagio do INCRA nio implica reconhecimento da

: regularidade da situagio do imével, no que se refere aos aspectos ambientais e
urbanisticos, que deverdo ser analisados pelos 6rgdos e entidades competentes, nos
termos da legislagéo de regéncia. H4 aqui um duplo aspecto a ser considerado:

¢.1) ndo cabe ao INCRA atestar a regularidade de empreendimentos voltados a
urbanizagdo ou aprova-los, sendo totalmente descabida a utilizaciio de
manifestagio desta autarquia como prova de regularidade, em especial nos
casos de formagdo de sitios de recreio, industrializagio ou formacio de
nicleos urbanos, previstos no Decreto 59.428/66, mas integralmente
superados pela legislagiio mais recente, conforme ja ficou demonstrado; e

e.2) ¢ dever do poder publico municipal promover efetivo ordenamento
territorial (levando em consideragdo o todo e ndo apenas partes isoladas do
municipio), bem como atuar no sentido de coibir a exploragio predatéria
do parcelamento do solo no exclusivo interesse privado, em detrimento das
diretrizes de desenvolvimento urbano fixadas na legislagdo federal, estadual e
municipal.

3.1. O item 4 da Instrucido 17-b/80

Sob a nomenclatura de parcelamento, para fins agricolas, de imével rural localizado
Jora da zona urbana ou de expansdo urbana, o item 4 da Instrugdio 17-b/80 disciplinava, na
verdade, os planos particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia ao art. 61 do
Estatuto da Terra, ¢ ao Decreto n° 59.428/66 que a eles se reporta.

A matéria afeta aos projetos de colonizagdo oficial e particular esta relacionada as
agdes de obtengdo e destinagdo de terras, e assentamento dos beneficiarios da reforma agraria
e da colonizagdo, assim como de desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria, nos termos do art. 2.%, II, g, e art. 2.° I1I, d, do Regimento Interno desta autarquia.

Em ambito regional, compete 4 Divisdo de Obten¢do de Terras a aprovacdo dos
mencionados projetos, conforme prevé o art. 116, II, f do regimento interno, para que eles
possam gozar dos beneficios previstos no Estatuto da Terra.

Considerando a substancial distingdo desta matéria em relagio ao conteudo que se
propunha para 0 novo ato normativo que regeria a manutengdo do Cadastro Rural, seria uma
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impropriedade técnica a existéncia de disposi¢des relativas a planos particulares de
colonizagdo, no corpo do referido ato normativo. Tal impropriedade se acentua quando se
observa que os oOrgdos competentes para a normatizagdo e execugdo das ditas agdes sdo
também distintos.

Por estes motivos, a matéria versada no item 4 da Instru¢do 17-b/80 ndo foi
contemplada na minuta de ato normativo que deu origem a IN 82/2015. Foi entdo & época
recomendada a criagéio de grupo de trabalho composto por servidores das areas interessadas
para elaboragfio de proposi¢io normativa relacionada & matéria dos planos particulares de
colonizagdo, em separado dos trabalhos que estavam sendo desenvolvidos para revisdo das
normas relacionadas a esta Coordenagdo-Geral de Cadastro Rural.

Recebemos também diversos questionamentos sobre eventual lacuna normativa
relativa ao parcelamento para fins agricolas na zona rural. O papel do INCRA, no que se
refere a execugdo destes parcelamentos, esta consubstanciado nas seguintes agdes:

a) fixa¢dio da fracio minima de parcelamento, ou seja, da 4rea minima que uma
gleba rural desmembrada deve ter em determinado municipio, sob pena de nulidade do
parcelamento, nos termos do art. 8.°, § 3.°, da Lei 5.868/72; e

b) realizagio das atualizagdes cadastrais pertinentes, conforme as alteragdes
ocorridas no imével, quais sejam:

b.1) alteragdo das informagdes relativas a situago juridica, fazendo constar no
cadastro as novas matriculas abertas para cada uma das glebas, em substituicdo
a(s) matricula(s) de origem, enquanto ndo tiver sido efetuada a alienagdo das
parcelas;

b.2) destaque das parcelas, 4 medida que houver a respectiva alienagio, com a
geragdo de novos codigos para as 4reas destacadas (constituigdo de novos
iméveis rurais) ou a anexagdo das mesmas ao cadastro da drea confrontante, j4
titularizada pelo adquirente, se for o caso (remembramento), atentando-se para
o conceito de imdvel rural expresso no Capitulo ITI da IN 82/2015.

A fixagdo da fragdo minima de parcelamento, cujo valor esta expresso no Certificado
de Cadastro de Imé6vel Rural — CCIR, foi levada a efeito pela Instrugdo Especial INCRA n.°
5-A, de 06 de junho de 1973, com as alteragdes introduzidas pela Instrugio Especial INCRA N
n.° 50, de 26 de agosto de 1997. Ndo ha necessidade de consulta prévia a esta autarquia 6;
quanto a dimens@o minima a ser respeitada para a realizagdo de parcelamentos rurais, tendo '
em vista a clara identificagdo da mesma no préprio CCIR do imével que sera parcelado.

Ja a realizaglio das atualizagOes cadastrais pertinentes esta disciplinada na prépria
Instrugdo Normativa 82/2015 e constitui seu objeto principal.

/ﬁ‘/
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Néo se verifica, portanto, a alegada lacuna. Os parcelamentos para fins agricolas,
ndo enquadrados como planos de colonizagio particular, independem de prévia
autorizagdo do INCRA. A possibilidade de sua execugdo decorre do poder de disposigio,
inerente & propriedade. Cabe as serventias extrajudiciais envolvidas no procedimento a
verificagdo do respeito aos pressupostos juridicos para a realizagdo do parcelamento,
inclusive: a) a inexisténcia, no projeto, de parcelas com dimensdo inferior a fracdo minima de
parcelamento; b) a atualidade e corregdo dos dados contantes no CCIR; e ¢) a ndio ocorréncia
de indicios de parcelamento irregular do solo rural para fins urbanos (a efetiva destinagio
rural deve ser mantida).

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De todo o exposto, ¢ possivel sintetizar as seguintes conclusdes:

a) somente ¢ admitido o parcelamento, para fins urbanos, de imével localizado em
zona urbana, zona de expansdo urbana, zona de urbanizagdo especifica ou zona
especial de interesse social, definidas pela legislagdo municipal, no contexto de
adequado ordenamento territorial e eficiente execugéo da politica urbana;

b) € vedado o parcelamento, para fins urbanos, de imével localizado fora das zonas
referidas no item anterior, incluidos na vedagdo os empreendimentos destinados &
formagdo de nicleos urbanos, sitios de recreio ou a industrializa¢do, com base no item
3 da revogada Instrugdo 17-b/80;

¢) a competéncia para a avaliagio da regularidade dos parcelamentos urbands,
aprovagdo dos respectivos projetos, acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo é do
poder publico municipal e dos érgdos ambientais pertinentes, nos termos da legislagdo
urbanistica e ambiental aplicavel;

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteragdo de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizagiio das operacdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instru¢do Normativa INCRA n.° 82/2015;

e) todos os procedimentos que porventura ainda estejam em curso nas
Superintendéncias Regionais, relacionados a industrializacio ou a formacio de
nicleos urbanos e sitios de recreio, deverdo ser encerrados, por auséncia de
substrato juridico-normativo que lhes dé guarida, em face da revogagdo da Instrugio
17-b/80 (verificar a possibilidade de adequagdo do requerimento aos requisitos do % ,
Capitulo VI da IN 82/2015, em atendimento ao principio da economia processual);

f) todos os procedimentos que porventura estejam em curso nas Divisdes de
Ordenamento da Estrutura Fundiria, relacionados a aprovagiio de loteamento rural,
deverio ser avaliados para verificar se efetivamente trata-se de projeto de
colonizagiio particular (haja vista a referéncia as normas que disciplinam esta
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modalidade de colonizagiio), e, em caso afirmativo, serio remetidos ao setor
competente segundo o Regimento Interno desta autarquia;

g) se for o caso de parcelamento para fins agricolas, ndo caracterizado como
projeto de coloniza¢do particular previsto no Estatuto da Terra, entendemos
prescindir de qualquer autorizagdo do INCRA: ocorrerdo apenas as atualizagdes
cadastrais pertinentes, apos a efetivagdo do parcelamento, conforme esclarecido no
item 3.1 desta Nota Técnica;

h) em caso de loteamento rural, deverdio ser observadas pelos 6rgdos competentes
eventuais normas restritivas, incluindo os aspectos ambientais. A observancia desta
matéria ndo ¢ atribuida ao INCRA, mas sim ao oficial registrador na ocasido do
registro do empreendimento.

Submetemos a presente Nota Técnica & apreciagdo da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiéria, nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa INCRA n.° 82/2015, e,
havendo a esperada aprovagdo, por seus préprios fundamentos, solicitamos que o inteiro teor
seja encaminhado as Superintendéncias Regionais com a recomendagfio do estrito
cumprimento das disposi¢des nela contidas.

Recomendamos, por fim, o encaminhamento de cépia da presente Nota Técnica ao
Conselho Nacional de Justi¢a, as Corregedorias Gerais de Justi¢a dos Estados e do Distrito
Federal e a0 Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, para conhecimento. e
uniformizagdo-de procedimentos, tendo em vista que a matéria aqui tratada ¢ de interesse
também daqueles érgdos.

Brasilia, 11 de maio de 2016

Ve Ao |
B > b, 11/0s [k,
Selma Helena Cirne Padinha da nfol’f;:
Coordenadora-Geral de

Cadastro Rural - DFC g v Fundidria
Poﬂa:: ;Ea;ar?zms Art! "Eunbstltuioa o
ERRATA: a alinea “d” item 4 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES, passa a ter a
seguinte redagdo:

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteragiio de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizacdo das operacgdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instrucio Normativa INCRA n.° 82/2015, agos a pritica dos atos registrais
respectivos;
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NOTA TECNICA INCRA/DF/DFC/N.° 02 /2016

Assunto: Esclarecimentos a respeito da revoga¢io da Instrugio INCRA n.° 17-b, de 22
de dezembro de 1980

Senhor Diretor,

Esta Coordenag@o Geral de Cadastro Rural tem recebido constantes questionamentos
por parte das Superintendéncias Regionais do INCRA a respeito da aplicabilidade do item 3
da revogada Instrugdo n.° 17-b, de 22 de dezembro de 1980, que disciplinava o parcelamento,
para fins urbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou de expansdo urbana, bem
como do item 4, que tratava do parcelamento, para fins agricolas, de imével rural localizado
fora de zona urbana ou de expansao urbana.

A fim de dirimir quaisquer duvidas que ainda possam existir sobre esta matéria e
uniformizar procedimentos em ambito nacional, propomos a aprovagdo da presente nota
técnica, nos termos seguintes.

1. ANTECEDENTES b

A Instrug@io n.° 17-b/80 disciplinava o parcelamento de imdveis rurais, distribuindo a
matéria em trés categorias distintas, a saber:

a) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado em zona urbana ou de
expans@o urbana (correspondente ao item 2 da norma): nesta modalidade, caberia ao
INCRA apenas providenciar a atualizagdo cadastral do imoével, a requerimento do
interessado, podendo ocorrer cancelamento do cadastro ou retificagdo de 4rea
remanescente, conforme a area parcelada;

b) parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado fora da zona urbana ou

de expansdo urbana (correspondente ao item 3 da norma): neste caso, caberia a prévia
audiéncia do INCRA;

¢) parcelamento, para fins agricolas, de imovel rural localizado fora da zona urbana ou
de expansdo urbana (correspondente ao item 4 da norma): neste caso, caberia ao
INCRA a prévia aprovagéo do projeto.

O referido ato normativo, fazendo alus@o ao Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de
1966, estabelecia a possibilidade de parcelamento de imével rural, localizado fora da zona

-
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urbana e de expansdo urbana, com vistas a jormagdo de niicleos urbanos, ou a formagdo de
sitios de recreio, ou a industrializagdo.

Ja o topico relativo ao parcelamento para fins agricolas, na verdade, tratava dos planos
particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia aos dispositivos pertinentes a esta
matéria, contidos nas Leis 4.504, de 30 de novembro de 1964 (art. 61), e 4.947, de 06 de abril
de 1966 (art. 10), bem como no referido Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966 (arts. 93 e
seguintes).

Ao longo de seus mais de 30 anos de vigéncia, a Instrugdo 17-b/80 foi alvo de
controvérsias interpretativas, o que gerou a adogdo de procedimentos diferenciados entre as
superintendéncias regionais do INCRA. A edigdo do Manual de Cadastro Rural, aprovado
pela Portaria/INCRA/P/n® 372, de 3 de dezembro de 2009, ndo surtiu efeito no sentido de
fixar um entendimento uniforme sobre a disciplina do parcelamento do solo. Nem mesmo o
advento da Instrugdo Normativa 82, de 27 de margo de 2015, que revogou a Instrugdo 17-
b/80, parece ter sido capaz de pacificar entendimentos e estabelecer uma uniformidade de
procedimentos, razdo pela qual se faz necesséria a edi¢éo da presente nota técnica.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA
2.1. Leis Contempordneas a Instrugio 17-6/80

No tépico em que previa o parcelamento de imével rural para fins urbanos, a Jnstrtfq:ﬁo
17-b/80 especificava a destinagdo do empreendimento, na linha daquilo que dispunham o art.
61, § 2.° do Estatuto da Terra, e 0 art. 93 e seguintes do Decreto 59.428/66: urbanizagio
(formagdo de nicleos urbanos, na terminologia utilizada pela norma autirquica),
industrializagdo e formag#o de sitios de recreio.

Ja naquela época, todavia, tais matérias possuiam disciplina detalhada em outras leis
especificas.

A Lei 6.513, de 20 de dezembro de 1.977, disciplinou a criagio de Areas Especiais e
de Locais de Interesse Turistico, regulando inteiramente a matéria relativa 2 formagio de
sitios de recreio em dreas declaradas como zona de turismo ou caracterizadas como de
estincia hidromineral ou balnedria. Esta lei estabelece a elaboragfio e execugdo de planos e
programas destinados a I - promover o desenvolvimento turistico; II - assegurar o
preservagdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural; I1I - estabelecer normas de uso e
ocupagdo do solo; IV - orientar a alocagdo de recursos e incentivos necessdrios a atender )
aos objetivos e diretrizes da Lei. Acrescenta ainda o conteido minimo de tais planos e
programas, estabelecendo a obrigatoriedade de neles constarem / - as normas que devam ser
observadas, a critério dos érgdos referidos nos incisos I a VI, do art. 5° sob cuja jurisdigdo
estiverem, a fim de assegurar a preservagao, restauragdo, recupera¢do ou valorizagdo,
conforme o caso, do patriménio cultural ou natural existente, e dos aspectos sociais que lhe
Jorem préprios; II - diretrizes de desenvolvimento urbano e de ocupagdo do solo,

o
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condicionadas aos objetivos enumerados no inciso anterior e aos planos de desenvolvimento
urbano e metropolitano que tenham sido aprovados pelos érgdos federais competentes; I -
indicagdo de recursos e fontes de financiamento disponiveis para implementagdo dos mesmos
planos e programas.

A Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979, introduziu o regulamento geral do
parcelamento do solo urbano, estabelecendo que somente serd admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, assim definidas por lei
municipal. Esta previsdo foi posteriormente ampliada pela Lei 9.785, de 29 de janeiro de
1999, que alterou a Lei 6.766/79, fazendo referéncia também as zonas de urbanizagio
especifica e a existéncia do plano diretor. 4 contrario sensu, o referido dispositivo veda o
parcelamento para fins urbanos de imével localizado em zona rural, de acordo com o
zoneamento promovido pelo poder piblico municipal. E, ainda que executado em zona
urbana, de expansdo urbana ou de urbanizagfio especifica, o parcelamento somente serd
regular se atender aos requisitos técnicos e juridicos previstos na legislagdo de regéncia. Tais
condicionamentos também se aplicam aos denominados nicleos urbanos, a que se
referia a Instrucio 17-b/80.

A Lei 6.803, de 02 de julho de 1980, estabeleceu diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas dreas criticas de polui¢iio, aperfeicoando consideravelmente a
disciplina da destinagiio de iméveis a industrializacdo, também prevista de forma
demasiadamente genérica pelo Decreto 59.428/66 e reproduzida pela Instrugdo 17-b/80.

Estas‘ trés leis contemporineas a edigdo da Instrugdo 17-b/80 (promulgadas,
respectivamente, nos anos de 1977, 1979 e 1980), derrogaram tacitamente as disposi¢des do
Decreto 59.428/66, ao regulamentarem de forma mais detalhada e técnica as matérias
relativas & formagdo de nucleos urbanos (incluidos na disciplina geral do parcelamento do
solo urbano), ao estabelecimento de zonas turisticas e & industrializagdo. Conforme se pode
perceber, o fundamento normativo a que a Instrugdo 17-b/80 se referia era, no minimo,
incompleto.

E nenhuma das leis estabelece a participagio do INCRA como condicionante da
execuciio destes tipos de empreendimento. A Unica referéncia a esta autarquia agréaria
consta no art. 53 da Lei 6.766/79, dispositivo legal alvo de profundas controvérsias
interpretativas, cuja solugio procurar-se-4 encontrar a seguir, na presente nota técnica.

2.2. A Constituigio de 1988 e a crescente preocupacdo com o ordenamento territorial 6}

A Constituigdo Federal de 1988 elevou consideravelmente a posi¢io do municipio,
declarando-o entidade estatal integrante da federagdio, ao proclamar que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Para conferir efetividade a esta disposi¢do, foi garantida a autonomia politica,
administrativa, normativa e financeira, para exercicio de competéncias proprias daquela

entidade.
/
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No regime democritico federativo instaurado pela CF/88, ndo ha, portanto, hierarquia
entre Unido, Estados € Municipios: h4, isto sim, uma reparti¢io de competéncias, realizada
levando em conta a melhor capacidade das trés esferas para o exercicio eficiente de
determinadas atividades de interesse publico, em carater exclusivo ou colaborativo, tanto do
ponto de vista material, quanto normativo. E é exatamente o campo das competéncias
municipais que interessa a presente anélise, tendo em vista que:

a) compete aos Municipios, nos termos da Constitui¢do, promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VIII); e

b) a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), ao regulamentar o
capitulo constitucional a respeito da politica urbana, enfatizou a necessidade de planejamento
do desenvolvimento das cidades, a garantia da sustentabilidade, a gestdo democratica, a
cooperagdo entre atores publicos e privados, a ordenagdo e controle do uso do solo, a
integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, a preocupagdo com o
meio ambiente e com a facilitagdo do acesso a populagdo de baixa renda, entre tantas outras
diretrizes, sempre com o objetivo de garantir o bem estar das geragdes presentes e futuras.

Houve uma énfase notéria na ideia de que o plano diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, devendo englobar o territério do municipio
como um todo. E ainda o plano diretor deve ser fruto da conjugagfio de critérios técnicos e
democraticos, para sua elaborag#o, aprovagio e execugio.

A Lei 11.952, de 25 de junho de 2009 (Programa Terra Legal), ao disciplinar o
procedimento de regularizagdo fundi4ria em dreas urbanas pertencentes a Unifio no ambito da
Amazonia Legal, estabelece como requisito para que o Municipio seja beneficidrio da
doagdo ou da concessdo de direito real de uso um ordenamento territorial urbano que
abranja a drea a ser regularizada, observados os elementos exigidos no inciso VIl do art. 2.%
a) delimitacdo de zonas especiais de interesse social em quantidade compativel com a
demanda de habitagdo de interesse social do Municipio; b) diretrizes e pardmetros @)
urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano; c) diretrizes para
infraestrutura e equipamentos urbanos e comunitdrios; e d) diretrizes para prote¢do do meio
ambiente e do patriménio cultural. Reforga ainda que os elementos do ordenamento
territorial das dreas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica constardo no
plano diretor, em lei municipal especifica para a drea ou dreas objeto de regularizagdo ou
em outra lei municipal.

A Lei 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida ¢ a regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em 4reas urbanas,




SERVICO PUBLICO FEDERAL _
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
COORDENACAO-GERAL DE CADASTRO RURAL

introduziu a Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, conceituada como parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. A partir de entdo, o parcelamento do solo para fins
urbanos pode ocorrer em zonas urbanas, zonas de expansdo urbana, zonas de urbanizagio
especifica ou zonas especiais de interesse social, de acordo com o zoneamento realizado pelo
municipio.

A Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e
. Defesa Civil, introduziu no Estatuto das Cidades medidas tendentes a prevenir desastres em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. Especificou ainda que os Municipios que
pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a data de publicagdo desta Lei deverdo
elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: I - demarcag¢do do novo perimetro
urbano; II - delimitagdo dos trechos com restri¢des a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais; III - defini¢do de diretrizes
especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos
¢ instalagdes publicas, urbanas e sociais; 1V - defini¢do de parametros de parcelamento, uso
e ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo
de emprego e renda; V - a previsdo de dreas para habitagio de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido; VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos
especificos para prote¢do ambiental e do patriménio histérico e cultural; e VII - defini¢do de
mecanismos para garantir a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes do processo
de urbanizagdo do territorio de expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da
valorizagdo imobilidria resultante da agdo do poder piblico. A aprovacdo de projetos de
parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara condicionada 4 existéncia do projeto
especifico e devera obedecer as suas disposigdes.

Nota-se, portanto, a existéncia de vasta legislagio urbanistica, ressaltando a relevancia
da boa execugdo de uma politica de desenvolvimento urbano, cujo instrumento principal é o
plano diretor, e a primazia do poder publico municipal na condugdo desta politica, conforme
competéncia que lhe foi atribuida pela Carta Maior.

Fica ainda evidente que o adequado ordenamento territorial é aquele que abrange
o territério em sua totalidade, realizando uma conjugagio saudével entre os aspectos
técnicos envolvidos e a gestdio democritica, cabendo participa¢do ativa do povo na
elaboragiio e execugiio dos planes urbanisticos. @

3. 0 ADVENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA 82, DE 27 DE MARCO DE 2015

Em 2015, entrou em produgdo o novo Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,
plataforma tecnologica que veio substituir aquela que vinha sendo utilizada desde 2002. Foi
viabilizada a criagio de uma declaragéo eletronica, para que o declarante atualize o cadastro

g
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de seus imoveis pela internet, em substituigdo aos formulérios confeccionados em papel, até
entdo utilizados para coleta de dados necesséarios & atualizagdo € manutengdo do Cadastro
Rural.

Como parte do processo de modernizagéo do Cadastro Rural, houve a necessidade de
revisdo dos atos normativos entdo vigentes. Além de disciplinar o funcionamento do novo
sistema, a linha de trabalho que norteou a elaboragio e aprovagdo da IN 82/2015, com foco no
aperfeigoamento da eficiéncia administrativa, teve em mira a revisdo de procedimentos até
entdo adotados; a pacificagdo de entendimentos sobre questdes ainda ndo regulamentadas em
_horma explicita; a atuagdo colaborativa entre as diversas subdivisdes da administragdo
publica, nas trés esferas de governo; e a adequago de dispositivos obsoletos a ordem juridica
vigente, considerando a evolugdo legislativa.

A Instrugdo 17-b/80 ndo sobreviveu ao processo de revisdo normativa, uma vez que
ndo subsistia seu fundamento de validade, considerando a exposi¢do constante nos topicos
anteriores.

O item 3 da referida norma, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos,
de imovel localizado fora da zona urbana ou de expansio urbana, foi suprimido dos atos
normativos internos do INCRA, tendo em vista a vedagiio deste tipo de parcelamento
pelo ordenamento juridico vigente, considerando a evolucio legislativa ocorrida ao
longo das tultimas décadas, em especial apés a instauragiio da nova ordem constitucional
em 05 de outubro de 1988. Nao ha, portanto, lacuna normativa em relagéio a esta questdo:.a
matéria contida no item 3 da Instrugdo 17-b/80 perdeu seu fundamento de validade, sendo
descabida sua reprodugdo na IN 82/2015.

Por sua vez, o item 2, que disciplinava o parcelamento, para fins urbanos, de imdvel
localizado em zona urbana ou de expansdo urbana, foi substituido pela regulamentagdo
contida no Capitulo VI da IN 82/2015. Em sintese, os respectivos dispositivos trazem as
seguintes inovagdes:

a) todo parcelamento para fins urbanos deve ocorrer nas dreas adequadamente
delimitadas pelo zoneamento municipal, quais sejam: zona urbana, zona de
expansdo urbana, zona de urbanizagdo especifica ou zona especial de interesse social.
A denominagdo empregada pela legislagdo municipal para as referidas zonas é
indiferente, desde que respeitado o respectivo regime juridico;

b) a participagdo do INCRA no processo de parcelamento urbano estd restrita a o)
execugdo das atualizagdes cadastrais pertinentes (cancelamento de cadastro ou C2,
atualizagdo de drea remanescente), conforme a extensio do empreendimento a ser
realizado em relagdo a area total do imével;

c) a IN 82/2015 emprega a terminologia “perimetro urbano” como género que
engloba todas as zonas destinadas a fins urbanos, independentemente das

denominagdes empregadas na legislagdo municipal;
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d) hd a possibilidade de realizacfio de atualizacfio cadastral em bloco, mediante
solicita¢do do poder publico municipal, com evidente economia de tempo e recursos
e melhor eficiéncia administrativa, decorrente da colaboragéo reciproca entre 0s
orgdos e entidades integrantes da Administrag@o Publica. Tal previsdo se aplica com
grande utilidade aos processos de regulariza¢do fundiria de assentamentos informais,
conforme prevé a Lei 11.977/2009;

e) fica expresso que a manifestagio do INCRA nio implica reconhecimento da
regularidade da situacdo do imével, no que se refere aos aspectos ambientais e
urbanisticos, que deverdo ser analisados pelos 6rgdos e entidades competentes, nos
termos da legislacéo de regéncia. H4 aqui um duplo aspecto a ser considerado:

e.1) ndo cabe ao INCRA atestar a regularidade de empreendimentos voltados a
urbanizagdo ou aprova-los, sendo totalmente descabida a utilizagio de
manifestagdo desta autarquia como prova de regularidade, em especial nos
casos de formagdio de sitios de recreio, industrializacio ou formagio de
micleos urbanos, previstos no Decreto 59.428/66, mas integralmente
superados pela legislagio mais recente, conforme j4 ficou demonstrado; e

e.2) € dever do poder publico municipal promover efetivo ordenamento
territorial (levando em consideragéo o todo e nfo apenas partes isoladas do
municipio), bem como atuar no sentido de coibir a exploragio predatéria
do parcelamento do solo no exclusivo interesse privado, em detrimento das
diretrizes de desenvolvimento urbano fixadas na legislagdo federal, estadual e
municipal.

3.1. O item 4 da Instrugcdo 17-b/80

Sob a nomenclatura de parcelamento, para fins agricolas, de imével rural localizado
Jfora da zona urbana ou de expansdo urbana, o item 4 da Instrugdo 17-b/80 disciplinava, na
verdade, os planos particulares de colonizagdo, tendo em vista a referéncia ao art. 61 do
Estatuto da Terra, e ao Decreto n° 59.428/66 que a eles se reporta.

A matéria afeta aos projetos de colonizagdo oficial e particular est4 relacionada as
agdes de obtengdo e destinagdo de terras, e assentamento dos beneficiarios da reforma agraria
e da colonizag#io, assim como de desenvolvimento dos projetos de assentamento de reforma
agraria, nos termos do art. 2.°, II, g, e art. 2.°, 11, d, do Regimento Interno desta autarquia.

Em ambito regional, compete a Divisdo de Obtengdo de Terras a aprovagdo dos
mencionados projetos, conforme prevé o art. 116, II, f do regimento interno, para que eles
possam gozar dos beneficios previstos no Estatuto da Terra.

Considerando a substancial distingdo desta matéria em relagdo ao conteudo que se
propunha para 0 novo ato normativo que regeria a manutengdo do Cadastro Rural, seria uma

D
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impropriedade técnica a existéncia de disposigdes relativas a planos particulares de
colonizag@o, no corpo do referido ato normativo. Tal impropriedade se acentua quando se
observa que os érgdos competentes para a normatizagdo e execugdo das ditas a¢bes sio
também distintos.

Por estes motivos, a matéria versada no item 4 da Instrugdo 17-b/80 ndo foi
contemplada na minuta de ato normativo que deu origem a IN 82/2015. Foi entdo a época
recomendada a criagdo de grupo de trabalho composto por servidores das dreas interessadas
para claboragio de proposi¢do normativa relacionada & matéria dos planos particulares de
colonizagéo, em separado dos trabalhos que estavam sendo desenvolvidos para revisdo das
normas relacionadas a esta Coordenagéo-Geral de Cadastro Rural.

Recebemos também diversos questionamentos sobre eventual lacuna normativa
relativa ao parcelamento para fins agricolas na zona rural. O papel do INCRA, no que se
refere 4 execugdo destes parcelamentos, esta consubstanciado nas seguintes agdes:

a) fixa¢fio da fra¢fio minima de parcelamento, ou seja, da drea minima que uma
gleba rural desmembrada deve ter em determinado municipio, sob pena de nulidade do
parcelamento, nos termos do art. 8.°, § 3.°, da Lei 5.868/72; e

b) realizagdo das atualizagbes cadastrais pertinentes, conforme as alteragdes
ocorridas no imével, quais sejam:

b.1) alteragdo das informagdes relativas a situagdio juridica, fazendo constar no
cadastro as novas matriculas abertas para cada uma das glebas, em substituicdo
a(s) matricula(s) de origem, enquanto ndo tiver sido efetuada a alienagdo das
parcelas;

b.2) destaque das parcelas, 2 medida que houver a respectiva alienagdo, com a
geragdo de novos cédigos para as dreas destacadas (constituigdo de novos
imoveis rurais) ou a anexagdo das mesmas ao cadastro da drea confrontante, j4
titularizada pelo adquirente, se for o caso (remembramento), atentando-se para
o conceito de imovel rural expresso no Capitulo I1T da IN 82/2015.

A fixagdo da fragdo minima de parcelamento, cujo valor esta expresso no Certificado
de Cadastro de Imével Rural — CCIR, foi levada a efeito pela Instrugio Especial INCRA n.°
5-A, de 06 de junho de 1973, com as alteragSes introduzidas pela Instrugao Especial INCRA
n.° 50, de 26 de agosto de 1997. Ndo ha necessidade de consulta prévia a esta autarquia
quanto a dimensdo minima a ser respeitada para a realizagdo de parcelamentos rurais, tendo
em vista a clara identificagdo da mesma no préprio CCIR do imével que sera parcelado.

Ja a realizagdio das atualizagbes cadastrais pertinentes estd disciplinada na propria
Instrugdo Normativa 82/2015 e constitui seu objeto principal.

@'\
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Nao se verifica, portanto, a alegada lacuna. Os parcelamentos para fins agricolas,
nio enquadrados como planos de colonizagfio particular, independem de prévia
autorizac¢do do INCRA. A possibilidade de sua execugdo decorre do poder de disposigio,
inerente & propriedade. Cabe as serventias extrajudiciais envolvidas no procedimento a
verificagdo do respeito aos pressupostos juridicos para a realizagio do parcelamento,
inclusive: a) a inexisténcia, no projeto, de parcelas com dimensio inferior a fragdo minima de
parcelamento; b) a atualidade e corregdo dos dados contantes no CCIR; e ¢) a nfio ocorréncia
de indicios de parcelamento irregular do solo rural para fins urbanos (a efetiva destinag¢do
rural deve ser mantida).

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De todo o exposto, € possivel sintetizar as seguintes conclusdes:

a) somente ¢ admitido o parcelamento, para fins urbanos, de imével localizado em
zona urbana, zona de expansdo urbana, zona de urbanizagio especifica ou zona
especial de interesse social, definidas pela legislagdo municipal, no contexto de
adequado ordenamento territorial e eficiente execugdo da politica urbana;

b) € vedado o parcelamento, para fins urbanos, de imével localizado fora das zonas
referidas no item anterior, incluidos na vedagdo os empreendimentos destinados a
formagdo de nucleos urbanos, sitios de recreio ou a industrializa¢do, com base no item
3 da revogada Instrugdo 17-b/80;

¢) a competéncia para a avaliagdo da regularidade dos parcelamentos urbands,
aprovagdo dos respectivos projetos, acompanhamento e fiscalizagdo da execugéio é do
poder publico municipal e dos 6rgdos ambientais pertinentes, nos termos da legislagdo
urbanistica e ambiental aplicével,

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteracio de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizagdo das operagdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instru¢do Normativa INCRA n.° 82/2015;

e) todos os procedimentos que porventura ainda estejam em curso nas
Superintendéncias Regionais, relacionados A industrializacdo ou 2 formacio de
nicleos urbanos e sitios de recreio, deverdo ser encerrados, por auséncia de
substrato juridico-normativo que lhes dé guarida, em face da revogagio da Instrugdo
17-b/80 (verificar a possibilidade de adequagio do requerimento aos requisitos do
Capitulo VI da IN 82/2015, em atendimento ao principio da economia processual);

f) todos os procedimentos que porventura estejam em curso nas Divisdes de
Ordenamento da Estrutura Fundiéria, relacionados & aprovagdo de loteamento rural,
deverio ser avaliados para verificar se efetivamente trata-se de projeto de
colonizagdo particular (haja vista a referéncia s normas que disciplinam esta
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modalidade de colonizagfo), e, em caso afirmativo, serio remetidos ao setor
competente segundo o Regimento Interno desta autarquia;

g) se for o caso de parcelamento para fins agricolas, ndo caracterizado como
projeto de colonizagio particular previsto no Estatuto da Terra, entendemos
prescindir de qualquer autorizagdo do INCRA: ocorrerdo apenas as atualiza¢des
cadastrais pertinentes, apds a efetivagdo do parcelamento, conforme esclarecido no
item 3.1 desta Nota Técnica;

h) em caso de loteamento rural, deverdo ser observadas pelos 6rgdos competentes
eventuais normas restritivas, incluindo os aspectos ambientais. A observéncia desta
matéria ndo € atribuida ao INCRA, mas sim ao oficial registrador na ocasido do
registro do empreendimento.

Submetemos a presente Nota Técnica a apreciagido da Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiéria, nos termos do art. 32 da Instrugdo Normativa INCRA n.° 82/2015, e,
havendo a esperada aprovagdo, por seus proprios fundamentos, solicitamos que o inteiro teor
seja encaminhado as Superintendéncias Regionais com a recomendagio do estrito
cumprimento das disposi¢des nela contidas.

Recomendamos, por fim, o encaminhamento de cépia da presente Nota Técnica ao
Conselho Nacional de Justiga, as Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, para conhecimento. e
uniformizagdo-de procedimentos, tendo em vista que a matéria aqui tratada ¢ de intereSse
também daqueles orgéos.

Brasilia, 11 de maio de 2016

@‘M b H/d I,

Selma Helena Cirne Padinha
Coordenadora-Geral de
Cadastro Rural - DFC : e
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ERRATA: a alinea “d” item 4 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES, passa a ter a
seguinte redagdo:

: dﬂa

d) a prévia audiéncia do INCRA para alteragio de uso do solo rural para fins
urbanos, a que se refere o art. 53 da Lei 6.766/79, deve ser interpretada como
realizacdo das operagdes cadastrais pertinentes, nos termos do Capitulo VI da
Instrugdio Normativa INCRA n.° 82/2015, agés a prdtica dos atos registrais
respectivos;
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